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Началник на ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ПО ГОРИТЕ

Тук

ОТНОСНО: Констатации и предложения на членове на БУЛПРОФОР по измененията на ЗГ
Уважаеми г-н ЮРУКОВ,

С настоящото писмо Ви представям очакванията / предложенията на практикуващите лесовъди и горски предприемачи членове на БУЛПРОФОР, за промени в Закона за Горите и по други актуални въпроси. Сред участниците в дискусията бяха специалисти и ръководители на общински служби (фирми) за горско стопанска дейност, горско-производителни кооперации, горски фирми, лесовъди консултанти на свободна практика и служители от системата на ДАГ от всички краища на България, общо около 40 души. 
Предложенията бяха в два аспекта: а) изготвяните промени в ЗГ, които не трябва да се отлагат за „новия закон” с неясно бъдеще,  б) по регламентацията на т.нар. „горски мерки”, които ще се подпомагат по „Програмата за развитие на селските райони” и в) по други актуални въпроси.

А. Промени в горското законодателство

1. С голямо разочарование се приема факта на продължаваща (?!) пълна изолация на браншовите организации и НСОРБ от подготвяните промени в ЗГ. Фактически основните групи заинтересувани лица като недържавните собственици на гори, горските предприемачи и горската индустрия са изолирани от процеса, каквато в голяма степен беше и досегашната практика на НУГ.  
2. В подготвения последен вариант на законопроект имаше извоювани позиции и елементи (макар и частично) на изравняване статута на недържавните горско-стопански единици с този на ДЛ/ДДивС, както и за издигане ролята на недържавните лесовъди. Всички тези текстове трябва на всяка цена да намерят място в подготвяните промени в проекта на ЗИДЗГ! 
3. Да се въведе изискване за фирмите, които работят в горите недържавна собственост да бъдат регистрирани в публичния регистър към НУГ подобно на тези, които работят в ДГФ.
4. С оглед недопускане на конфликт на интереси (вкл. от смесване на контролните със стопански функции), както и на нови основания за корупционни практики на служители по горите от системата на ДАГ, да не се премахва забраната за упражняване на частна лесовъдска практика от тях.

5. Категорично възразяваме от продължаващото лансиране на СЛБ в различни структури, (НГС, фонд „Българска гора”) поради очевадния конфликт на интереси и сервилничене пред ръководствата на НУГ/ДАГ. Ние, а и все повече външни наблюдатели, не правим разлика между СЛБ и ДАГ-служителите, които фактически са неговите членове!? Те не могат и никога няма да заемат позиции противоположни на официалните на ДАГ, освен в случаите, когато защитават интересите на определен тесен кръг функционери, какъвто пример имаше съвсем скоро със защитата на точно определен модел на преструктуриране, респ.вариант на проект на ЗГ.
6. Горските сдружения и кооперации да намерят дефиниции и регламентация в отделна глава на закона, което е много важно с оглед да не се възпрепятства усвояването на средства от еврофондовете по ПРСР.
7. Публично-частно партньорство на ДАГ да намери израз в аутсорсинга на дейности, като напр.: регистрацията и поддръжката на публичните регистри на съответното браншово сдружение; издаването на специализирана справочна и учебна литература; организирането и провеждането на семинари и курсове за квалификация и т.н.
Б. Регламентацията на т.нар. „горски мерки”, които ще се подпомагат по „Програмата за развитие на селските райони”

1. ДАГ да осигури участие на лесовъди във всички етапи на проектното подпомагане по всички „горски мерки” на ПРСР – от оценяване на проектите до контрола по тяхното изпълнение.  Механизмът на взаимодействие между ДАГ и  ДФ/РА „Земеделие” и техните структури трябва да бъде гъвкав и да позволява съответните специалисти лесовъди (за различните дейности те могат да са различни /с различна специализация) да имат гарантирано място и тежест при взимането на съответните решения. Важно е да се знае, че освен в чисто „горските мерки” (122, 223, 224, 226), собствениците на гори и горските предприемачи ще кандидатстват по други мерки, като напр.:  111 „Професионално обучение и информационни дейности...”, 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”, 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности”, 312 „Помощ за създаване и развитие на микро-предприятия”, 313 „Насърчаване на туристическата дейност”.
2. Общините собственици на гори и създадените от тях общински горски структури, както и горските кооперации и горските сдружения (напр. по ЗЗД) да могат да бъдат бенефициент, там където в „горските мерки” е предвидено такива да са само собствениците на гори.

В. Други предложения и препоръки
Да се разработят по-детайлно политики и програми към Бюджета на ДАГ, които да се внесат като изменение към съответното приложение на Консолидирания държавен бюджет. Сега записаната политика на ДАГ е много обща (глобална) и съдържа в себе си няколко политики, и още повече програми. Така например, извадени от контекста на политиката словосъчетанието „взаимно зачитане и интегриране на интересите на всички заинтересувани страни” само по себе си може да се формулира като самостоятелна програма, която да бъде предмет на дейност и съответно бюджетиране от страна на ДАГ през 2008 год. (подобен пример има в програмите на МЗП, МОСВ и др.).  Видно и от по-горе направените (т.А.1) констатации, ДАГ се нуждае от силно отваряне към гражданските структури и преодоляване на вредно консервативния и централизиран модел на управление на горския сектор досега, което беше записано и в Националната горска стратегия. Също така е необяснимо защо при наличието на разработен и приет Стратегически план за развитие на горския сектор (2007-2011), поне някои от неговите „ключови действия” не са посочени като програми за бюджетиране от ДАГ, респ. в Националната бюджетна рамка, която за първи път дава подобна проектна насоченост на отраслевите бюджети.
Уважаеми г-н Юруков,
Практикуващите лесовъди и горски предприемачи членове на БУЛПРОФОР силно се надяваме и очакваме от новото ръководство да реализира на дело заявената  (цитирана по-горе) политика на ДАГ за „взаимно зачитане и интегриране на интересите на всички заинтересувани страни”. Надяваме се нашите предложения да бъдат проучени и взети под внимание при окончателното формулиране на текстовете по ЗИДЗГ и другата нормативна уредба, за което сме на разположение за допълнителни пояснения. 
Същевременно всички заинтересувани страни, вкл. служителите в системата на ДАГ очакват попълването на ДАГ с нови дирекции и отдели, както и големия брой нови специалисти да доведат до качествен скок в управлението на сектора и взаимоотношенията в него.

Запазваме си правото изложените тук констатации и предложения да направим широко достояние, което е наш ангажимент и отговорност.
С почит:

Председател на УС на БУЛПРОФОР

Инж. Антоний Стефанов

